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A. Politiskais konteksts, probléemas definicija un subsidiaritates parbaude

Politiskais konteksts

Zinojuma, ko sagatavojusi Augsta Itmena darba grupa kohézijas politikas nakotnes jautajumos,
noradits, ka 2023. gada regionos, kuros IKP uz vienu iedzivotaju bija zemaks neka 2000. gada, dzivo
vairak neka 60 miljoni ES iedzivotaju. V&l 75 miljoni dzivo regionos, kuros izaugsme ir tuvu nullei.
Kopa aptuveni 135 miljoni cilveku, t. i., gandriz viena treSdala ES iedzivotaju, dzivo vietas, kas
pedgjas divas desmitgades ir pamazam atpalikusas.

2024. gada zinojuma “Much more than a market:empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU citizens” Enriko Leta bridinaja, ka tad, ja regionalas un
teritorialas atSkiribas netiks novérstas, varétu izveidoties jauna neapmierinatibas geografija,
kura cilveki jutas atstati novarta. Teritorijas, kuras trikkst ekonomisko iesp€ju, biezi vien ir slikta
piekluve pakalpojumiem, un tas savukart ekonomiskas iesp&jas ierobezo vél vairak un var cilvékus
spiest parcelties. Ka atkartoti apstiprinats Dragi zinojuma par Eiropas konkurétspé&jas nakotni,
socialekonomiskas atSkiribas starp regioniem un ES dalibvalstim var apgriitinat ari Eiropas
konkurétspéju.

Letas zinojuma ierosinats vienota tirgus padzilinaSanu papildinat ar darbibam, kuras palidzétu
nodroSinat, ka visi ES iedzivotaji neatkarigi no dzivesvietas var giit labumu no spécigaka ieksgja tirgus
un piedalities taja. Briviba parvietoties un briviba palikt sevis izveletaja kopiena bitu japilnveido
un janostiprina kopa.

Ka izklastits Komisijas priekSsédetajas Urzulas fon der Leienas pilnvarojuma véstulé
prieksseédétajas izpildvietniekam Fito, Eiropas Komisija ir apnémusies novérst regionalas atskiribas,
lai visi iedzivotaji varétu faktiski izmantot savas tiesibas palikt vietd, ko vini dévé par majam. So
centienu ietvaros Komisija palidzés mobilizét reformas un investicijas, kas atbalstis kopienu
uzplaukumam vajadzigo, proti, ir vajadziga dinamiska viet&ja ekonomika, kvalitativas darbvietas,
sabiedriskie pakalpojumi un privatas darbibas, izglitiba un prasmes, pienaciga infrastruktiira,
piem&ram, savienotiba energgetikas, transporta, tidens resursu un digitalaja joma, un pamatpakalpojumi,
pieméram, veselibas apriipe, beérnu apriipe, skolas un pieméroti majokli. Bez strukturétas pieejas un
pastavigam investicijam iedzivotaji un ekonomikas un socialie aktori nevar€s aizstavet savas tiesibas
dzivot, stradat un veikt uzneémejdarbibu Eiropas Savieniba tur, kur vini to vélas.

Probléema, ko planots risinat ar iniciativu

Kohézijas politikai ir batiska nozime, jo ta palidz mazinat regionalas atSkiribas, sasniegt taustamus
rezultatus visa ES un nodrosinat, ka parcelSanas joprojam ir briva izvéle, nevis pienakums. Tomér ES
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joprojam pastav ekonomiskas atSkiribas, jo vairak neka 25 % ES iedzivotaju dzivo teritorijas, kuras
ienakumu Itmenis ir zemaks par 75 % no ES vidgja raditaja.

Katram regionam ir savs attistibas sakumpunkts, vajadzibas un sp&jas. Tomér dazus regionus akiitas
problémas un parmainas skar daudz vairak, nemot véra to noskirtibu, geografiskas patnibas, tostarp
eksponétibu klimata parmainu riskiem, vai specifisko socialekonomisko situaciju. Dazos regionos
izaugsme, labklajiba un konkurétsp€ja stagné vai sariik; tad€jadi tiek ierobezota augstvertigu darbvietu
pieejamiba un regioni riské noklit apburtaja loka, ko raksturo ilgstosi zemas vai negativas izaugsmes,
produktivitates un nodarbinatibas periodi. Sada situacija bieZi vérojama attalajos regionos, kuros ir
ierobezotas ekonomiskas un nodarbinatibas iesp&jas un griitibas pieklit pamatpakalpojumiem. Turklat
daudzi ES regioni saskaras ar tadam aktitam parmainam ka iedzivotaju novecosana, jaunieSu izceloSana
un darbaspéka sarukums.

Ja iedzivotaju skaita samazinasanas tendences noteiktos regionos netiks apverstas, varétu vajinaties ES
konkur&tsp&ja un padzilinaties teritoriala nelidzsvarotiba, kas savukart vél vairak iedragas regionu
ekonomiskas spgjas, radot aizvainojumu ES un regionu spiralveida lejupslidi, kas ved attistibas strupcela.
Tadu megatendencu konvergence ka demografiska lejupslide, parmainas globalaja ekonomika un zala
un digitala parkartoSanas, rada jaunas sadales problémas, kam nepieciesami inovativi koh&zijas politikas
risinajumi. Lauku un attalie regioni, to vida salas, talakie regioni, kalnu regioni un iek$€jo robezu regioni,
ir Tpasi paklauti ekonomikas lejupslides un iedzivotaju skaita sarukuma riskam. ArT austrumu regioni,
kas robezojas ar Krieviju, Baltkrieviju un Ukrainu, saskaras ar paaugstinatiem drosibas riskiem.

Tapat regioniem ir arT butiska nozime Eiropas konkurétsp€ja, tostarp izmantojot regionalas pétniecibas
un inovacijas ekosistémas, jo tie ir galvenie inovacijas, ripniecibas attistibas un ekonomikas izaugsmes
virzitajspeki. Lai stiprinatu Eiropas konkurétsp&ju un aizsargatu vienota tirgus integritati, regioni ir
jaiespécina ka svarigi partneri kohé&zijas politikas Tsteno$ana. Vietgjas un regionalas pasvaldibas parvalda
lielu dalu publisko investiciju ES, tap&c tam ir butiska loma inovacijas veicinasana, ilgtsp&jas sekmésana
un Eiropas stratégiskas autonomijas stiprinasana. Ja netiks Tstenota spéciga daudzlimenu parvaldiba un
vietgjiem apstakliem pielagota pieeja, pastav risks, ka ta vieta, lai pilnvertigi atraisitu izaugsmes
potencialu, ES teritorialas atSkiribas var palielinaties.

Sis parmainas biitiski ietekmé ekonomikas dzivotspgju, darba tirgus dinamiku un sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anu vai piekluvi tiem. Cilveki, kas dzivo regionos, kuros vérojama lejupslide, biezi
jutas spiesti parcelties, jo nav pietickami daudz darbvietu, labu skolu, slimnicu vai piekluves
nepiecieSamajiem pakalpojumiem, lai viniem saglabatos labs dzives Iimenis. Cilveku, it seviski jauniesu,
aizpliSana var saasinat jau ta sarezgito ekonomisko situaciju.

Ir svarigi savakt visaptveroSus datus un pieradijumus, lai apzinatu ES regionus, kurus §is akitas
problémas skar vissmagak, un lai noskaidrotu, kads atbalsts vajadzigs vietgjo kopienu izaugsmei un
panakumiem. Izmantodama savas daudzas nozaru ricibpolitikas un iniciativas, ES jau Sobrid atbalsta
tadu intervences pasakumu izstradi un istenoSanu, kas sekmé tiesibas palikt. Ir loti svarigi, ka
ricibpolitiskie intervences pasakumi ir savstarpgji saskanoti, tostarp tadas jomas ka konkuretspgja,
nodarbinatiba, lauku attistiba, mobilitate (parcelSanas), tirisms, prasmes, savienotiba, jauniesi,
vienlidziba un nediskriminacija, p€tnieciba un inovacija. Lai rastu daudzdimensionalus un iedarbigus
risinajumus, ir vajadzigas ari integrétas pieejas un konkrétai vietai pielagota ricibpolitika, jo regionalajam
un viet§jam pasvaldibam ir plaSas zinaSanas par savu teritoriju konkr€tajam priekSrocibam un
trikumiem.

Pieredze, ko viens regions guvis konkré&tu problému risinasana un inovativu strat€giju izmantoSana, var
sniegt vertigu ieskatu, kas var biit noderigs citas jomas. DaliSanas giitaja pieredz€ var biit noderiga, jo ta
var palidzet citiem aktoriem risinat [idzigas problémas un uzlabot pasiem savas attistibas iniciativas.

Bez ES ricibas bis arvien griitak apzinat tos regionus un teritorijas, kuriem ir vislielakas griitibas atbalstit
savas kopienas un veicinat konkurétsp&ju, izaugsmi un labklajibu. Ta rezultata varétu netikt pamanitas
gritibas nonaku$o regionu neatlickamakas vajadzibas, kas varétu novest pie neefektivas resursu iedales
un mazinat to intervences pasakumu iedarbigumu, kuru mérkis ir nodrosinat, ka visiem iedzivotajiem ir




faktiskas tiesibas palikt vieta, ko vini sauc par majam. Tiktu arT palaista garam iesp&ja giit vertigas
macibas un dalities pieredze, ka rezultata netiktu pilnveértigi izmantotas iesp&jas, ko paver pieejamie
risinajumi.

ES ricibas pamats (juridiskais pamats un subsidiaritates parbaude)

Juridiskais pamats

ST iniciativa ietilpst politikas joma (ekonomiska, socidla un teritoriala kohézija), kura ES un tas
dalibvalstim ir dalita kompetence.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 174. panta Eiropas Savienibai tiek paredzets izstradat un veikt
darbibas, kas stiprina tas ekonomisko, socialo un teritorialo koh€ziju, lai veicinatu tas vispargju
harmonisku attistibu. Noteikumi liecina, ka Savienibai jo 1paSi biitu jatiecas mazinat butiskas dazadu
regionu attistibas Itmena atskiribas un vismazak attistito regionu atpalicibu. No regioniem, uz kuriem tas
attiecas, Ipasa uzmaniba ir veltita lauku apvidiem, apvidiem, kurus skar ripniecibas restrukturizacija, ka
ari regioniem, kuros ir buitiski un pastavigi dabiski vai demografiski traucekli, pieméram, galgjie ziemelu
regioni ar mazu iedzivotaju blivumu, ka ari salas un parrobezu un kalnu regioni.

Praktiska ES ricibas nepiecieSamiba

ES jau gadu desmitiem palidz ES regioniem un teritorijam istenot ES ricibpolitikas un prioritates. ES
ricibas priekSrocibas izriet no ta, ka ta papildina ES dalibvalstu sniegto atbalstu. ES ricibai ir 1pasa
vertiba, jo ta 1) nodroSina [emumu pienemsanai un istenoSanai vajadzigo informaciju visos parvaldibas
Itmenos, ii) sniedz pielagotu atbalstu, ar1 paraugpraksi, iii) stimulé politikus rikoties un uznemties
saistibas, iv) mobiliz€ 1émumu pienéméjus un sadarbibas partnerus, ar1 plasu sabiedribu un v) paver
iesp&ju regioniem neatkarigi no to lieluma un atraSanas vietas izmantot priekSrocibas, ko sniedz ES
riciba, plasa apmaina, tikloSanas un kopdarbiba. Lai risinatu to cilvéku vajadzibas un problémas, kuri
dzivo regionos, kuros vérojama lejupslide, ir vajadziga strukturéta pieeja un pastavigas investicijas.
Pret&ja gadijuma pastav risks, ka regionos, kuros vérojama lejupslide, neapmierinatiba tikai pieaugs un
attistiba ilgstosi bis strupcela.

B. Ko un kada veida ar iniciativu planots panakt

Paredzama ietekme

Paredzams, ka iniciativa nodro$inas saskanotaku un iedarbigaku ES ricibu, kas regioniem un teritorijam,
jo 1pasi tiem, kurus strukturalas parmainas, stagn&joSa ekonomikas izaugsme un iedzivotaju skaita
samazinasanas skar visvairak, palidz&s parvarét regionalo attistibu kav&joSos SkérSlus. Ta ES
dalibvalstim, regioniem un vietgjam pasvaldibam palidzes izstradat pielagotu, konkrétai vietai atbilstosu
ricibpolitiku un stratégijas, kuru uzmanibas centra ir investicijas un reformas, kas nepiecie$amas, lai
kapinatu konkur€tsp&ju, atbalstitu ilgtsp&jigu attistibu, piesaistitu cilvékus Siem regioniem un
nostiprinatu tiesibas palikt.

Sagaidams, ka §1 iniciativa palidzes sasniegt vairakus attiecigos Apvienoto Naciju Organizacijas
Ilgtsp€jigas attistibas programmas 2030. gadam mérkus, kas cita starpa ietver labu veselibu un labbiitibu,
pienacigas kvalitates nodarbinatibu un ekonomikas izaugsmi, riipniecibu, inovaciju un infrastruktiiru, ka
ar1 ilgtsp&jigas pilsétas un kopienas.

Turpmaka parraudziba

Iniciativas 1stenoSanas uzraudziba tiks nodroSinata, vacot datus tas dazados pasakumu ietvaros, kurus
izmantos nakotnes pasakumos un ricibpolitikas iniciativas.

C. Labaks reguléjums

letekmes noveértéjums




Si iniciativa tiks izstradata ka Komisijas pazinojums. Ta nerezultsies jaunas finansgjuma pliismas vai
tiestbu aktu priekslikumos, tapéc nav paredz€ts veikt ietekmes noveért§jumu. Iniciativa sniegs
noradijumus par ES fondu planosanu un istenosanu, balstisies uz esoSajam ES ricibpolitikam un
demonstrés sekmigus ricibpolitikas 1stenoSanas piemérus. Ja péc tam tiks sagatavoti ricibpolitikas
priekslikumi, tiem ietekmes novertéjums tiks veikts atseviski.

Apsprie$sanas stratégija

Komisija v€las sanemt atsauksmes no iedzivotajiem un ieinteres€tajam personam visa Eiropas Savieniba.
Sabiedriba tiek aicinata reagét uz $o uzaicinajumu sniegt atsauksmes. Tiks rikota ari Eirobarometra
aptauja par tiesibam palikt, kuras merkis biis noskaidrot iedzivotaju viedokli par galvenajiem apstakliem
un faktoriem, kas ietekme individa [émumu palikt noteikta vieta, ka ar par to, ka publiskas ricibpolitikas
var sekmét labklajibu un vairot ES regionu pievilcibu.

Uzaicinajums iesniegt atsauksmes tiks popularizéts REGIO GD komunikacijas kanalos. Atbildes var
sniegt jebkura no 24 ES oficialajam valodam portala “Izsakiet viedokli” (Komisijas centralaja
sabiedrisko apsprieSanu lapa). Tiks sagatavots kopsavilkuma zinojums ar visu apsprieSanas rezultatu
rezumg&jumu.
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